Российская Федерация

Свердловская область

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЫШМИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 29.08.2011                                                                                                  № 478

р.п. Пышма

Об утверждении муниципальной целевой программы 

«Развитие сети автомобильных дорог местного значения в Пышминском городском округе» на 2012-2015 годы

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Пышминского городского округа, постановлением администрации Пышминского городского округа  от 23.06.2011 г. №335 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ в Пышминском городском округе», постановлением администрации Пышминского городского округа от 13.07.2011 г. №381 «О разработке проектов муниципальных целевых программ в 2011 году» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие сети автомобильных дорог местного значения в Пышминском городском округе» на 2012-2015 годы (прилагается).

2. Настоящее постановление   опубликовать в газете «Пышминские вести».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы администрации Пышминского городского округа  по ЖКХ, строительству и газификации  Обоскалова А.А.

И.о. главы Пышминского городского округа                                 М.А. Хвостов

Утверждена постановлением 
администрации Пышминского городского округа

от 29.08.2011 года № 478

Муниципальная целевая программа
«Развитие сети автомобильных дорог местного значения 

в Пышминском городском округе»  на  2012 – 2015 годы  (далее – Программа).
Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена  Программа
     Согласно проведенной инвентаризации внутриселенных дорог их протяженность в Пышминском городском округе составляет 251,4 км, в том числе с твердым покрытием 103,188 км, щебеночно-грунтовые 63,6 км и грунтовые 84,6 км. В большинстве своем покрытия дорог и обочины разрушены, водоотводные канавы отсутствуют.  
    Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ: 

   -  содержание автомобильной дороги – комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечения дорожного движения; 

    -  ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по восстановлению транспортно – эксплутационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные  характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги; 

    -  капитальный ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по замене и(или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или их частей), выполнение которых осуществляется  в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса категории автомобильной дороги и при выполнение которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги; 

     - реконструкция автомобильной дороги – комплекс работ, при выполнении которых осуществляется  изменение параметров  автомобильной дороги, ее участков, ведущие к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги либо влекущие за собой изменение границы полосы  отвода автомобильной дороги. 

       Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством  выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит на прямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. 

      Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения, в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества не отремонтированных участков, увеличению количества участков с уровнем  

загрузки выше нормативного и участков с неудовлетворительным транспортно – эксплутационным состоянием, на  которых необходимо проведение реконструкции. 

    Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения в Пышминском городском округе, не отвечающих нормативным требованиям составляет  58 процентов. 

    Для улучшения показателей по Пышминскому городскому округу необходимо увеличение средств, выделяемых на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения. 
        Опережение темпов роста интенсивности движения на автомобильных дорогах по сравнению с увеличением протяженности и пропускной способности автомобильных дорог приводит к росту уровня аварийности на сети автомобильных дорог общего пользования. 

       Себестоимость грузоперевозок, осуществляемых по автомобильным дорогам, имеющих транспортно – эксплутационные показатели, не соответствующие нормативным требованиям, повышается, а безопасность движения ухудшается. 

    Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их  оптимального использования с целью максимального снижения количества проблемных участков дороги и сооружений на них. 

      Применение программно-целевого метода в развитии автомобильных дорог местного значения позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем в дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсах и использовать средства бюджетов всех уровней. 

       Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками: 

     риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновение бюджетного  дефицита, сокращение объемов финансирования дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения; 

    риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог местно значения; 

      риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы  существенно сократить накопленное отставание в выполнении ремонтных работ автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в Программе величин показателей. 

    Способами ограничения указанных рисков являются:   осуществление постоянного мониторинга реализации программных мероприятий, своевременная корректировка мероприятий, показателей и индикаторов Подпрограммы, перераспределение финансовых ресурсов с учетом приоритетности мероприятий и в зависимости от темпов достижения поставленных целей, распределение функций, полномочий и ответственности исполнителей мероприятий программы.

Паспорт   Программы  приведен в приложении № 1 к Программе.

Раздел 2. Основные цели и задачи   Программы 

1. Основной целью Программы является - развитие современной и эффективной  сети автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Пышминского городского округа, отвечающей нормативным требованиям.        
Для достижения основной цели Программы необходимо решить следующие задачи: 

       поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги,  путем содержание дорог и  сооружений на них; 

       сохранение протяженности, соответствующей нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог. 

2. Целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

 1) Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения;
2) Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, содержание которых осуществляется круглогодично, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения.

Целевые индикаторы и показатели Программы приведены в приложении № 2 к  Программе.
Раздел 3. Мероприятия Программы
1. Мероприятия Программы, направленные на решение задачи, указанной в пункте 1 раздела 2 настоящей Программы, включают капитальные вложения (строительство   планируемых объектов муниципальной собственности) в объеме финансирования  220 180 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

областного бюджета –  141 250  тыс. рублей;

местного бюджета –  79 756 тыс. рублей.

2. План мероприятий по выполнению Программы приведен в приложении № 3 к  Программе. 

3. Перечень  объектов капитального  ремонта, реконструкции автомобильных дорог местного значения  для бюджетных инвестиций в составе Программы приведен в приложении № 4   к Программе.
Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы 
1. Общий объем финансирования Программы составляет 221 006 тыс. рублей (в ценах соответствующих лет), в том числе за счет средств местного бюджета 79 756 тыс. рублей (в ценах соответствующих лет). Объемы финансирования Программы по источникам финансирования, годам реализации, направлениям приведены в приложении № 5    к Программе.  
Общий объем финансирования Программы определен по объектам капитального ремонта, реконструкции автомобильных дорог местного значения  исходя из сметной стоимости строительства, реконструкции  объектов и планируемых расходов на реализацию Программы  в 2012 - 2015 годах.

Раздел 5. Механизм реализации Программы
 1.
Заказчиком  Программы является администрация Пышминского городского округа.

2.
Заказчик Программы – администрация Пышминского городского округа: 

1)
заключает соглашения с Министерством транспорта и дорожного хозяйства Свердловской области о предоставлении и использовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, в случае выделения средств областного бюджета;

2)
определяет заказчиков объектов капитального строительства  и капитального ремонта объектов муниципальной собственности;

3)
размещает заказы в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

4)
заключает в соответствии с законодательством Российской Федерации муниципальные контракты с генеральными подрядчиками на выполнение подрядных работ по объектам капитального строительства муниципальной собственности;

3. Ответственным за реализацию Программы является   заместитель главы администрации Пышминского городского округа по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству и газификации. 

4. Отдел ЖКХ, строительства и газификации администрации Пышминского городского округа обеспечивает мониторинг и анализ хода реализации Программы:

 1) ведет отчетность по реализации Программы;
 2) осуществляет текущее управление реализацией Программы;
 3) ежеквартально отчитывается  о ходе реализации Программы  в течение 20 дней после окончания отчетного периода, направляя в комитет по экономике и инвестиционной политике администрации Пышминского городского округа информацию о ходе реализации Программы (по установленным формам) и доклады о ходе реализации  Программы.   

В реализации программы принимают непосредственное участие строительные предприятия, заказчики, застройщики.

Раздел 6. Оценка социально-экономической эффективности Программы
Оценка социально-экономической эффективности Программы производится по итогам выполнения Программы за год и по окончании срока реализации Программы на основании достижения целевых индикаторов, приведенных в приложении № 2 к  Программе.  
Эффективность реализации Программы зависит от результатов, полученных в сфере деятельности транспорта и вне него. 

«Транспортный эффект» заключается в получении прямых выгод, получаемых в результате улучшения дорожных условий, для лиц, пользующихся автомобильными дорогами. «Транспортный эффект» включает в себя экономию затрат на эксплуатацию транспортных средств, сокращение времени нахождения в пути, повышение эффективности использования транспортных средств, снижение риска дорожно-транспортных происшествий, повышение комфортности движения и улучшение удобства в пути следования. Внетранспортный эффект связан с влиянием совершенствования и развития сети, автомобильных дорог местного значения на социально-экономическое развитие района и экологическую обстановку. К числу социально-экономических последствий модернизации и развития сети, автомобильных дорог местного значения относятся: 

- повышение уровня и улучшение социальных условий жизни населения; 

- активизация экономической деятельности, содействие освоению новых территорий и ресурсов, расширение рынков сбыта продукции; 

- снижение транспортной составляющей в цене товаров и услуг; 

- улучшение транспортного обслуживания сельского хозяйства и населения, проживающего в сельской местности, за счет строительства подъездов к сельским населенным пунктам по дорогам с твердым покрытием; 

- создание новых рабочих мест; 

- снижение негативного влияния дорожно-транспортного комплекса на окружающую среду. 

Общественная эффективность Программы связана с совокупностью «транспортного эффекта» и внетранспортного эффекта с учетом последствий реализации Программы, как для участников дорожного движения, так и для населения и хозяйственного комплекса района в целом. 

Последовательная реализация мероприятий Программы будет способствовать повышению скорости, удобства и безопасности движения на автомобильных дорогах общего пользования, приведет к сокращению расходов на грузовые и пассажирские автомобильные перевозки. В результате уменьшения транспортных расходов повысится конкурентоспособность продукции отраслей экономики, что окажет положительное воздействие на рост объемов производства и уровня занятости. Повышение транспортной доступности за счет развития сети автомобильных дорог, в том числе и в сельской местности, будет способствовать улучшению качества жизни населения и росту производительности труда в отраслях экономики региона. 

Реализация мероприятий Программы приведет к достижению следующих результатов: 

- протяженность участков автомобильных дорог местного значения, на которых выполнен капитальный ремонт с целью доведения их до нормативных требований – 10,55 км,

в том числе по годам реализации Программы:

2012 год – 5,45 км;

2013 год – 1,2 км;

2014 год – 1,9 км;

2015 год – 2,0 км; 

 - строительство автомобильных дорог местного значения – 8,5 км,

в том числе по годам реализации Программы: 

2012 год – 1,9 км;

2013 год – 5,55 км;

2014 год – 0,35 км;

2015 год – 0,7  км; 

- сохранится протяженность участков автомобильных дорог общего пользования, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованием стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог; 

- выполнение работ по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, будет произведен в соответствии с нормативными требованиями, с целью достижения плановых показателей; 

- в рамках задачи, предусматривающей сохранение протяженности, соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования , приоритеты будут отдаваться реконструкции участков автомобильных дорог, обслуживающих наибольшие автотранспортные потоки, участков на подходах к транспортным узлам и населенным пунктам. 

Это позволит решить следующие задачи Программы: 

1. Увеличение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, содержание которых осуществляется круглогодично, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения до 90 процентов.
2. Увеличение доли  автомобильных дорог общего пользования  местного значения соответствующих нормативным требованиям  за счет проведения ремонта, капитального ремонта и реконструкции  от общей протяженности автомобильных дорог местного значения до 49,6  процентов. 

