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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Свердловская область

ДУМА  ПЫШМИНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

(6 созыв, 6 заседание)

Р Е Ш Е Н И Е

от  24 января 2018 г.   № 31                                

р.п.Пышма

Об отчете о деятельности Счетной палаты

 Пышминского городского округа  за  2017 год

   
Руководствуясь статьей 20 Положения о Счетной палате Пышминского городского округа, утвержденного решением Думы Пышминского городского округа от 25.01.2012  № 312,  рассмотрев отчет о деятельности Счетной палаты Пышминского городского округа за  2017 год

Дума Пышминского городского округа РЕШИЛА:

   
1. Отчет о деятельности Счетной палаты Пышминского городского        округа в 2017 году  (прилагается)  принять к сведению.

   
2. Опубликовать настоящее решение в газете «Пышминские вести» и        разместить на официальном сайте  Счетной  палаты Пышминского        городского  округа в  сети  Интернет.

Председатель Думы Пышминского

городского округа                            __________________  А.В. Артамонов

Приложение 
к решению Думы Пышминского 
городского округа 
от 24 января 2018 г. № 31
О Т Ч Е Т

о деятельности Счетной палаты 
Пышминского городского округа в 2017 году

Настоящий отчет о деятельности Счетной палаты Пышминского  городского округа в 2017 году представляется Думе Пышминского  городского округа в соответствии со статьей 20 Положения о Счетной палате Пышминского городского округа (далее по тексту – Счетная палата).

1. Вводные положения

Счетная палата, является постоянно действующим органом  муниципального финансового контроля, реализующим свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением  о  Счетной  палате  Пышминского  городского округа, утвержденным решением  Думы  Пышминского  городского  округа  от  25.01.2012          № 312, а также локальными нормативными актами непосредственно  самой  Счетной палаты.

Для исполнения полномочий, установленных действующим законодательством, Счетной палатой в отчетном периоде:

- осуществлялся контроль за формированием и исполнением бюджета     Пышминского  городского  округа;

- осуществлялся контроль за законностью, результативностью  использования  средств местного  бюджета;

- осуществлялся контроль  за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной  собственности городского округа;

- осуществлялась подготовка информации для представительного органа о ходе исполнения бюджета Пышминского городского округа.

Основное внимание в работе уделялось повышению эффективности  контрольной и экспертно-аналитической деятельности, совершенствованию методологии контроля, а также выявлению и предупреждению нарушений при использовании средств местного бюджета и муниципальной собственности.  

Все мероприятия, запланированные в Плане работы Счетной палаты на 2017 год, выполнены в полном объеме.  

     
В Приложении № 1 к настоящему Отчету отражены основные  показатели деятельности Счетной палаты за отчетный год и за предшествующий период.

2.  Контроль за формированием и исполнением бюджета

Пышминского городского округа

В отчетном году Счетной палатой осуществлялся непрерывный анализ хода исполнения бюджета в целях своевременного выявления  отклонений от законодательно установленных параметров. Анализ осуществлялся на основании исследования оперативных (ежемесячных) и ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета Пышминского городского округа.

По результатам анализа в адрес представительного органа Счетной  палатой ежеквартально направлялась информация о результатах  исполнения местного бюджета.   

В целях осуществления последующего контроля Счетной палатой  была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пышминского городского округа за 2016 год до его рассмотрения  представительным  органом.  Целью проведения  данной   проверки   ставилось определение полноты и достоверности бюджетной отчетности,  составленной  главными  администраторами  бюджетных  средств.  

      
Счетной палатой были проверены шесть главных распорядителей  бюджетных средств. Камерально были проверены отчеты об исполнении  бюджета главных администраторов доходов бюджета (ф. 0503127),  предоставивших отчетность в Финансовое управление администрации  Пышминского  городского округа.

      
По результатам проверки и анализа достоверности данных,   предоставленных субъектами бюджетной отчетности по исполнению  бюджета Пышминского городского округа за 2016 год, Счетной палатой  был сделан вывод, что годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств Пышминского городского округа, в  целом, является полной и достоверной, а отчет об исполнении местного бюджета за 2016 год – достоверным. 


В части предварительного контроля, Счетной палатой было проверено соответствие проекта бюджета Пышминского городского округа  на  очередной 2018 год  и  плановый  период  2019 и 2020 годов,  а  также представленных вместе с ним материалов, требованиям действующего бюджетного законодательства.

3. Итоги контрольной деятельности

Объем проверенных в ходе контрольных мероприятий бюджетных   средств и муниципального имущества в стоимостном выражении составил 41848,2 тыс. руб.

По результатам контрольных мероприятий в стоимостном выражении было выявлено различных нарушений и недостатков на  общую сумму 535,6 тыс.руб. Нарушения были допущены в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, находящейся в оперативном управлении МБУДО ПГО «Пышминская школа искусств».  

Кроме внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета,  контрольными мероприятиями, оформленными актами проверок, в 2017  году было охвачено четыре объекта:

1)  МБУДО ПГО «Пышминская школа искусств»;

2)  Администрация  Пышминского  городского  округа  (финансовый отдел и отдел  строительства, газификации и жилищной  политики);

3)  МКУ ПГО «Хозяйственно-эксплуатационная служба»;
4) Управление образования администрации Пышминского городского округа.

Целью контрольного мероприятия, проведенного в Пышминской школе искусств, являлась проверка законности и результативности  использования учреждением средств местного бюджета, соблюдение им установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также анализ исполнения доведенных до учреждения муниципальных заданий. 

Установлено, что учреждение проводит работу по одиннадцати  специальностям двух дополнительных общеобразовательных программам – предпрофессиональной и общеразвивающей. В Пышминской школе искусств в 2015 и 2016 годах обучалось в пределах 200 человек. Наполняемость классов  в среднем составляла 15 человек.
Анализ исполнения муниципальных заданий Пышминской школой искусств показал, что объемы муниципальных услуг, запланированные на 2015 и 2016 годы, учреждением выполнены в полном  объеме.  

В ходе проведения контрольного мероприятия Счетной палатой  были установлены отдельные замечания, допущенные Управлением образования администрации Пышминского городского округа при формировании муниципального задания для Пышминской школы искусств на 2016 год.  
     
Также было установлено, что учреждением своевременно не вносились дополнения в Перечень особо ценного движимого имущества. По мнению Счетной палаты, в данный Перечень следовало дополнительно включить не менее 12 наименований движимого имущества на общую сумму 535,6  тыс.руб. 
В части оплаты труда в акте проверки было отмечено, что уровень оплаты труда работников Пышминской школы искусств в 2016 году был чуть ниже утвержденных Постановлением Правительства Свердловской области параметров «Дорожной карты». Вместе с тем Счетная палата обратила внимание руководителя учреждения на низкий удельный вес средств, направляемых на выплаты стимулирующего характера в составе общего  фонда оплаты труда, который в 2015 году составил всего 7,1%, в 2016 году – 13,3%.

По результатам проверки Счетной палатой были составлены и  направлены в адрес руководителя МБУДО ПГО «Пышминская школа искусств» Акт с соответствующими выводами, а также Представление с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков. Отчет  по итогам контрольного мероприятия был направлен в адрес Главы и  Представительного  органа  муниципального  образования.

В отчетном году Счетной палатой было проведено контрольное  мероприятие на тему «Проверка использования администрацией Пышминского городского округа бюджетных средств по разделу 0600 "Охрана окружающей среды"  в 2015-2016 годах».  

Цель данного мероприятия заключалась в анализе организации деятельности администрации муниципального образования в сфере охраны окружающей среды и проверке законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение мероприятий по разделу «Охрана окружающей среды». В ходе контрольного мероприятия установлено, что органом, уполномоченным заниматься вопросами охраны окружающей среды на территории района, являлся отдел строительства, газификации и жилищной политики администрации Пышминского городского округа, а также её территориальные Управления. В функции отдела входило обеспечение координации мероприятий по охране окружающей среды на территории городского округа.

Главным распорядителем бюджетных средств, расходуемых по подразделу 0600 «Охрана окружающей среды», являлась администрация  Пышминского городского округа. Расходы на финансирование  мероприятий по охране окружающей среды в 2015 году составили 2249,8 тыс. руб., в 2016 году – 491,5 тыс.руб., в бюджете 2017 года на эти цели было запланировано 449,2 тыс.руб. Вышеприведенные цифры говорят о  том, что в целом объем финансовых средств, направляемых на охрану окружающей среды, является незначительным. 

Анализ расходов на мероприятия по охране окружающей среды показал, что в проверенном периоде основная доля расходов приходилась на разработку проектной документации на строительство очистных сооружений, а также на оказание услуг по обустройству источников нецентрализованного водоснабжения. Кроме двух вышеназванных мероприятий по охране окружающей среды также оказывались услуги по лабораторному исследованию воды в колодцах. 
В ходе контрольного мероприятия Счетной палатой проведен анализ деятельности администрации Пышминского городского округа по обеспечению сохранности источников нецентрализованного водоснабжения, обустроенных в ходе выполнения мероприятий по охране окружающей среды.    

На территории Пышминского района насчитывается 81 колодец общего пользования. За период с 2009 по 2016 год было обустроено 30 источников нецентрализованного водоснабжения на общую сумму 1355,8 тыс.руб.

В ходе контрольного мероприятия было установлено, что на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями Пышминского городского округа были закреплены три источника нецентрализованного водоснабжения. Прочие источники нецентрализованного водоснабжения, которые были обустроены администрацией Пышминского городского округа, в муниципальной казне не числятся и ни за кем не закреплены. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия Счетной палатой было сформулировано предложение в адрес администрации Пышминского городского округа о необходимости разработки стандартных паспортов на источники нецентрализованного водоснабжения с закреплением этой обязанности за конкретным функциональным отделом администрации Пышминского городского округа.
Согласно плану работы в отчетном году было проведено контрольное мероприятие по теме «Проверка использования бюджетных средств, направленных на исполнение подпрограммы "Организация похоронного дела в Пышминском городском округе" в 2014-2016 годах».  Проверялись  результаты  реализации  подпрограммы за три года, т.е. с  начала ее действия и по 2016 год.


Муниципальной программой «Развитие Пышминского городского округа на 2014-2019 годы», были утверждены два целевых показателя реализации Подпрограммы. По итогам 2014-2015 годов целевые показатели были достигнуты. По итогам 2016 года был не выполнен один целевой показатель в связи с уменьшением объема финансирования.  


Общий объем финансирования Подпрограммы в первоначальной редакции был утвержден в сумме 10524 тыс.руб. С учетом внесенных в ходе реализации Подпрограммы изменений, объем её финансирования уменьшился в 1,8 раза, и на момент проведения проверки составил 5814,8 тыс.руб. Бюджетные назначения, направленные на реализацию подпрограммы в период 2014-2016 годов, были исполнены в полном объеме.
Бюджетные средства были направлены на реализацию следующих мероприятий Подпрограммы: 

- дератизация и акарицидная обработка кладбищ на территории Пышминского городского округа; 

- ликвидация несанкционированных свалок и вывоз мусора с кладбищ населенных пунктов городского округа; 

- ремонт ограждения кладбищ в р.п. Пышма и в населенных пунктах  городского округа; 

- ремонт подъездов к местам захоронения кладбища в р.п. Пышма. 

По результатам анализа целей, задач и мероприятий Подпрограммы  Счетной палатой был сделан вывод, что все они в той или иной мере  соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, установленным действующим законодательством. 
В завершение 2017 года было проведено контрольное мероприятие,  целью которого являлась проверка результативности и целевого характера использования Управлением образования Администрации Пышминского  городского округа бюджетных средств, направленных на организацию отдыха и оздоровление детей в Пышминском городском округе в 2016 и 2017 годах. 
В ходе проверки проведен анализ организации деятельности органов местного самоуправления муниципального образования в сфере организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время на территории городского округа.


В 2016 году организованными формами отдыха и оздоровления на территории городского округа было охвачено 1955 детей, что составило 73,9 процентов от численности детей в возрасте от 6,5 до 17 лет, в 2017 году этот показатель составил так же 1955 детей и 67,5 процентов соответственно.


Целевые показатели охвата отдыхом и оздоровлением детей в Пышминском городском округе в 2016 и 2017 годах были выполнены.


На реализацию мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в 2016 году было утверждено бюджетных ассигнований в сумме 7048,6 тыс.руб., в 2017 году – 11856,7 тыс.руб.

Бюджетные средства были направлены на проведение следующих мероприятий:

- на приобретение путевок в санаторно-курортные и загородные оздоровительные лагеря;

- на оздоровление детей в лагерях с дневным пребыванием;

- на организацию учебно-полевых сборов школьников;

- на организацию временного трудоустройства учащихся образовательных учреждений;

- на организацию культмассовых мероприятий, связанных с оздоровлением детей. 


По результатам контрольного мероприятия в адрес Управления образования Администрации Пышминского городского округа было направлено Представление с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков.
4. Итоги экспертно-аналитической деятельности

В 2017 году было запланировано проведение одного экспертно-аналитического мероприятия на тему «Анализ выполнения муниципальными предприятиями доведенных до них в период с 2014 по 2016 год показателей экономической эффективности деятельности, а также организации контроля за их выполнением со стороны администрации Пышминского городского округа». Целью этого мероприятия являлось исследование результатов выполнения муниципальными унитарными предприятиями Пышминского городского округа Программ финансово-хозяйственной деятельности, а также доведенных до них показателей экономической деятельности.


По результатам проведенного анализа показателей финансово-экономической деятельности муниципальных унитарных предприятий  Пышминского городского округа, Счетная палата констатировала факт, что у трех из семи муниципальных предприятий: МУП «Пышминское автотранспортное предприятие», МУП ЖКХ «Черемышское» и МУП ЖКХ «Трифоновское», эти показатели по состоянию на 01 января 2017 года,  оказались крайне неудовлетворительными.  

Исследование результатов выполнения муниципальными унитарными предприятиями Пышминского городского округа Программ финансово-хозяйственной деятельности показало, что они не являются реальным инструментом управления деятельностью муниципальных  унитарных предприятий и имеют чисто формальное значение.


В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Счетной  палатой были проанализированы полномочия отдельных структурных  подразделений администрации Пышминского городского округа,  касающиеся контроля за выполнением муниципальными унитарными  предприятиями Пышминского городского округа показателей экономической эффективности деятельности. По результатам анализа был сделан вывод, что процесс управления муниципальными предприятиями Пышминского городского округа не сбалансирован в связи с тем, что этим процессом занимаются разные, неподчиненные и формально независимые друг от друга структуры.   


По итогам экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой  в адрес администрации Пышминского городского округа было направлено  предложение актуализировать действующий муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок доведения до муниципальных унитарных предприятий Пышминского городского округа программ финансово-хозяйственной деятельности и показателей экономической эффективности деятельности. Кроме того, предложено  разработать схему эффективного контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий с установлением конкретных ответственных должностных лиц, форм и методов контроля. 
5. Финансово-экономическая экспертиза

В отчетном году Счетной палатой были выполнены 27 экспертиз  проектов решений Думы Пышминского городского округа. По результатам  этих экспертиз были составлены соответствующие заключения. Из общего количества девять заключений было выдано на проекты решений о внесении изменений в бюджет текущего финансового года, два  заключения – на проекты решений о бюджете Пышминского городского  округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, одно заключение – на отчет об исполнении бюджета за 2016 год. Пятнадцать заключений было выполнено на проекты муниципальных правовых актов, касающихся установления местных налогов, порядка управления муниципальным имуществом, положения по оплате труда работников образовательных организаций и некоторые другие. 

В отношении ряда проектов Счетной палатой были сделаны  замечания о несоответствии отдельных их положений действующему  законодательству, наличию внутренних противоречий.  

6. Обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

Штатная численность сотрудников контрольно-счетного органа   решением Думы Пышминского городского округа установлена в  количестве 3,25 единиц. Фактически замещено 2,5 ставки должностей  муниципальной службы. Создан кадровый резерв на замещение должности   инспектора Счетной палаты.

В целях правого и научно-методического обеспечения деятельности  Счетной палаты утверждено 11 стандартов  деятельности.  

Расходы на содержание Счетной палаты в 2017 году были запланированы в сумме 1992,7 тыс. руб., которые были исполнены на 99,7%. 
Сотрудники Счетной палаты в 2017 году были в полном объеме обеспечены необходимой оргтехникой и программным обеспечением. К числу нерешенных относится вопрос о необходимости расширения площади служебного помещения, используемого для функционирования контрольно-счетного органа.

В отчетном году традиционно уделялось внимание повышению  квалификации служащих Счетной палаты посредством проведения  методических дней, участия в различных семинарах и т.д. Инспектор  Счетной палаты прошел обучение на курсах повышения квалификации в ФГБОУ ВО «Уральский государственный аграрный университет» по  программе «Муниципальный финансовый контроль».

В целях обеспечения доступа к информации о результатах деятельности Счетная палата в отчетном году регулярно размещала на  своем официальном сайте в сети Интернет информацию о проведенных  контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.  

В отчетном году продолжалось плодотворное взаимодействие  Счетной палаты со Счетной палатой Свердловской области и иными  контрольно-счетными органами. Счетная палата Пышминского городского  округа приняла участие в двух заседаниях Общего собрания Ассоциации контрольно-счетных органов Свердловской области, одном заседании Совета органов внешнего финансового контроля Свердловской области, а  также в работе двух семинаров, организованных и проведенных Счетной  палатой Свердловской области с контрольно-счетными органами муниципальных образований. 

7. Основные направления деятельности 
контрольно-счетного органа на очередной финансовый год


Приоритетными направлениями деятельности Счетной палаты в  2018 году будут являться:

- контроль за эффективностью бюджетных расходов и формирование предложений по повышению эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества;

- анализ хода реализации муниципальных программ Пышминского  городского округа, их ресурсного обеспечения, достижения целевых показателей и соответствия программ стратегическим целям развития муниципального  образования;
- аудит расходования бюджетных средств при проведении закупок для  муниципальных нужд и обеспечение режима экономии при их проведении;

- контроль за составлением проектов бюджета, рассмотрением и исполнением местного бюджета.

Для повышения качества результатов контрольных и экспертно- аналитических мероприятий в 2018 году будет продолжена работа по совершенствованию правового и методологического обеспечения деятельности Счетной  палаты.

	
	Приложение № 1

к Отчету о деятельности Счетной палаты  Пышминского городского округа в 2017 году


Основные показатели деятельности
Счетной палаты Пышминского городского округа в 2016-2017 годах

	№№п/п
	Показатель
	Отчетный
2017 год
	Предшест- 
вующий 2016 год

	1.
	Количество поручений ПО* МО*, направленных в КО* для включения в план работы     
	-
	-

	2.
	Количество поручений ПО МО, учтенных в плане работы КО 
	-
	-

	2.1
	из них контрольных мероприятий
	-
	-

	3.
	Количество предложений и запросов главы МО, направленных в КО для включения в план работы       
	-
	-

	4.
	Количество предложений и запросов главы МО, учтенных в плане работы КО
	-
	-

	4.1
	из них контрольных мероприятий
	-
	-

	5.
	Количество экспертно-аналитических мероприятий, включенных в план работы КО (ед.)
	1
	2

	6.
	Количество завершенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	1

	2

	7.
	Количество проведенных финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (ед.)
	27
	24

	8.
	Количество контрольных мероприятий, включенных в годовой план работы КО (ед.)
	5
	6

	9.
	Количество завершенных контрольных мероприятий (ед.)
	5
	6

	9.1
	 в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета                         
	1
	1

	9.2
	Количество составленных актов по результатам проведенных контрольных мероприятий                                  
	10
	11

	9.3
	в том числе по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета                         
	6
	6

	10.
	Проверено имущества МО (за исключением внешней проверки), всего: 

в том числе (тыс. руб.): 
	41848
	77555

	10.1
	доходов бюджета                            
	-
	-

	10.2
	расходов бюджета                        
	41848
	75566

	10.3
	иного имущества, за исключением бюджетных средств               
	536
	1989

	11
	Выявлены недостатки и нарушения использования муниципального имущества всего, 
в том числе (тыс. руб.):
	536
	2014

	11.1
	нецелевое использование бюджетных средств 
	-
	-

	11.2
	нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности
	3
	5

	11.3
	нарушения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
	-
	-

	11.4
	нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью                           
	536
	1989

	11.5
	иные нарушения в использовании бюджетных средств 
	-
	20

	12.
	Выявлено неэффективное использование имущества МО 

(тыс. руб.)       
	-
	30

	13.
	Объем бюджетных средств, подлежащих к возмещению (тыс. руб.)    
	-
	-

	14.
	Количество направленных представлений и предписаний                               
	4
	4

	15.
	Количество исполненных представлений и предписаний
	4
	4

	16.
	Устранено финансовых нарушений по результатам проверок, в том числе (тыс. руб.):
	0
	0

	16.1
	возмещено средств бюджета 
	0
	0

	16.2
	выполнено работ, оказано услуг
	0
	0

	17.
	Количество материалов, направленных ПО
	39
	39

	18.
	Количество материалов, направленных в адрес главы МО (главы администрации)                   
	8
	11

	19.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы                 
	-
	-

	20.
	Количество возбужденных уголовных дел по итогам рассмотрения материалов    
	-
	-

	21.
	Количество актов прокурорского реагирования, вынесенных по итогам рассмотрения материалов
	-
	-

	22.
	Количество лиц привлеченных к дисциплинарной ответственности по итогам рассмотрения материалов                       
	-
	5

	23.
	Количество лиц привлеченных к административной ответственности по итогам рассмотрения материалов                       
	-
	-

	24.
	Объем расходов на содержание КО в соответствии с решением о бюджете (тыс. руб.)
	1992,7
	1771,6

	25.
	Фактические расходы на содержание КО (тыс. руб.)                     
	1986,7
	1706,7

	26.
	Штатная численность сотрудников КО в соответствии с НПА ПО
	3,25
	3,25

	27
	Численность сотрудников КО фактическая, всего 
в том числе:                                
	2,5
	2,5

	27.1
	количество инспекторов (чел.)                                    
	1
	1

	27.2
	количество обеспечивающих специалистов   (чел.)                                    
	0,5
	0,5

	28.
	Состав сотрудников КО по уровню образования (чел.):             
	Х
	Х

	28.1
	высшее              
	3
	3

	28.2
	среднее - профессиональное                 
	-
	-

	29.
	Профессиональное образование сотрудников  КО (чел.):                  
	Х
	Х

	29.1
	финансово-экономическое                  
	2
	3

	29.2
	юридическое                              
	1
	-

	29.3
	иное                               
	-
	-

	30.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации (чел.)
	1
	1

	31.
	Информирование о деятельности КО:
	Х
	Х

	31.1
	Количество публикаций в СМИ (ед.)
	2
	2

	31.2
	Наличие официального сайта (+/-)                   
	+
	+


· ПО – представительный орган 
· МО – муниципальное образование
· КО – контрольно-счетный орган
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