РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Свердловская область

ДУМА  ПЫШМИНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

(  4 созыв, 15 заседание)

Р Е Ш Е Н И Е

от 18 мая 2010 г.   №  114                               

р.п.Пышма

О  ежегодном отчете  главы  Пышминского городского округа о результатах своей деятельности, о результатах деятельности администрации Пышминского городского округа, в том числе  о решении вопросов, поставленных Думой Пышминского городского округа

  Заслушав отчет главы  Пышминского городского округа о результатах своей деятельности, о результатах деятельности администрации Пышминского городского округа, в том числе  о решении вопросов, поставленных Думой Пышминского городского округа, руководствуясь статьями 35, 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии  с пунктом  2.1. статьи 24, пунктом 10.1. статьи 29 Устава Пышминского городского округа, 
 Дума Пышминского  городского округа РЕШИЛА: 

1. Ежегодный отчет главы Пышминского  городского округа о результатах своей деятельности, о результатах деятельности администрации Пышминского  городского округа, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой Пышминского городского округа, принять к сведению.

2. Деятельность главы Пышминского городского округа по результатам ежегодного отчета признать удовлетворительной.

3. Настоящее Решение опубликовать в газете «Пышминские вести».

	Председатель Думы Пышминского городского округа

__________________В.С. Клещев
	Глава

Пышминского городского округа

________________И.А. Чернышев


Уважаемые депутаты!

Руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст.35 п.9, ст. 36 п.5), Уставом Пышминского городского округа (ст.29, ст. 32),  представляю отчет по результатам реализации и созданию условий для реализации полномочий, отнесенных ст. 16 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа, в 2009 году.  В соответствии со 131-ФЗ, Пышминский городской округ – это муниципальное образование, органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения, а также отдельные государственные полномочия, передаваемые органам МСУ Федеральными законами и законами Свердловской области. Территория Пышминского городского округа составляет 1899,05 тыс. кв. метров, на территории расположено 44 населенных пункта. Численность населения в 2009 году составила 21тыс. 904 человека, из них экономически активного населения 10 тыс. 100 человек, людей старше трудоспособного возраста 4 тыс. 799 человек, моложе трудоспособного возраста  – 4 тыс. 119 человек. Трудоспособное население сократилось по сравнению с 2008 годом на 0,5%. Следовательно, одной из главных стратегических задач органов местного самоуправления является создание условий для народосбережения в Пышминском городском округе путем создания дополнительных рабочих мест, улучшения качества медицинского обслуживания, привлечения мигрантов и реализации Программы демографического развития Пышминского городского округа на период до 2025 года.
В соответствии с Уставом Пышминского городского округа, глава Пышминского городского округа является главой администрации Пышминского городского округа, он, как орган местного самоуправления, наделен собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Процесс управления включает в себя непосредственное управление главы Пышминского городского округа и опосредованное управление через исполнительно-распорядительный орган – администрацию Пышминского городского округа. В основе управления – уровневая система управления (глава, его заместители, отделы и управления администрации Пышминского городского округа). На каждом уровне управления определены целевые установки, сформулированы задачи, приняты регламенты работы.

В планировании деятельности по реализации определенных полномочий доминирует программно-целевой подход. В кризисный период, период выживания,  чаще применяется ситуативный подход. В планировании применялось как стратегическое планирование, так и планирование на среднесрочную перспективу, оперативное планирование. В основе управления лежит комплексный принцип, включающий в себя единоначалие, коллегиальность и администрирование. На 2009 год в администрации Пышминского городского округа создана работоспособная команда, поэтому доминирует авторитарно-коллегиальный, демократический стиль управления. 
Всего в администрации Пышминского ГО работает 57 муниципальных служащих, из них 34 (59,7%) с высшим образованием, 18 (31,6%) имеют среднее специальное образование и 5 человек ((8,8%) – среднее образование. Заочно получают высшее образование 5 муниципальных служащих. В настоящее время замещение вакантных должностей муниципальной службы проводится по конкурсу, в 2009 г. проведено 3 таких конкурса. Ежемесячно проводятся учебы муниципальных служащих, в 2009 году проведено 11 учеб.

 В целях реализации управленческих решений и обеспечения качественного выполнения организационных мероприятий в администрации Пышминского ГО проводится кадровая работа по следующим направлениям: в 2009 году прошли  обучение на курсах повышения квалификации 4 человека, аттестовано 5 человек, утвержден резерв на должности муниципальной службы на 2009 год,  распоряжением главы Пышминского ГО от 19.12.2008 г. № 1278,  постановлением администрации Пышминского ГО от 07.10.2009 г. № 468 утверждена муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Пышминском ГО на 2009 -2011 гг.». 
Программа управленческих действий администрации Пышминского городского округа определила следующую цель управления: обеспечить процесс управления реализацией программы социально-экономического развития Пышминского городского округа в условиях экономического кризиса через оптимизацию и экономию финансовых ресурсов, поддержание объектов жизнеобеспечения округа в режиме устойчивого функционирования.

Определен прогнозируемый результат управленческой деятельности:

1. Состояние исполнения бюджета Пышминского городского округа относительно плановых назначений и расходных обязательств.

2. Состояние исполнения мероприятий, предусмотренных программой социально-экономического развития в 2009 году. 

3. Состояние функционирования объектов жизнеобеспечения, их экономическая эффективность. 
Объекты управления: социально-экономические и бюджетные процессы в Пышминском ГО. Определены субъекты управления. Для достижения целевой установки были определены и структурированы 17 целевых задач, разработаны механизмы их реализации, в первую очередь – нормативная правовая база. Глава и администрация Пышминского ГО руководствовались в своей деятельности Конституцией РФ, законами РФ, постановлениями Правительства РФ и Правительства Свердловской области, Посланиями Президента РФ и Губернатора Свердловской области, Уставом Пышминского ГО, Программой СЭР Свердловской области и Пышминского ГО, Программой управленческих действий администрации Пышминского ГО, должностными регламентами.
Одним из основных полномочий главы является нормативно-правовое обеспечение его деятельности: за 2009 г. принято 674 постановления, из них 38 нормативно-правовых, 1551 распоряжение. На рассмотрение и утверждение Думы Пышминского ГО внесено 46 проектов нормативных правовых актов. 
По работе с обращениями граждан: главой Пышминского ГО проведено 33 приема граждан, на личном приеме принято 82 человека. Наиболее часто жители округа обращались по вопросам жилья (25,3%), сферы ЖКХ (20,3%), приватизации (11,4%). По всем устным обращениям даны необходимые разъяснения и поручения, эффективность исполнения поручений составила 78%. В рамках проводимой административной реформы разработан и утвержден реестр муниципальных услуг. Разработано 12 административных регламентов по предоставлению услуг.
С целью организации муниципальных служащих, руководителей предприятий, населения округа на решение определенных Программой управленческой деятельности задач, контроля за их исполнением организовано проведение 9 аппаратных и 26 оперативных совещаний в администрации Пышминского городского округа. Всего на них было заслушано и обсуждено 93 вопроса, касающихся экономики, финансов, бюджетных процессов, рассматривались вопросы ЖКХ, образования, территориального самоуправления. Проведено 6 заседаний коллегии при главе Пышминского городского округа с рассмотрением наиболее актуальных вопросов жизнедеятельности округа.

Исполнение полномочий по формированию, утверждению, исполнению бюджета Пышминского ГО,  осуществляется в соответствии с Положением о бюджетном процессе, утвержденном решением Думы Пышминского ГО:
Доходная часть бюджета Пышминского ГО за 2009 г. исполнена на 96,5 %, в сумме составляет 423 млн. 473 тыс. руб. или 86,1 %  к 2008 году.

 В целях выполнения плановых показателей доходной части бюджета, а так же дополнительной мобилизации  налоговых и неналоговых доходов осуществлялись следующие информационные  и организационные  мероприятия:  

1. Проводилась работа по привлечению на территорию Пышминского городского округа инвесторов путем размещения информации о инвестиционных площадках на инвестиционном портале области, проведением рабочих встреч с потенциальными инвесторами.

2. Проводились организационные мероприятия, направленные на реализацию Плана приватизации муниципального имущества;

3. Мероприятия муниципального земельного контроля, взаимодействие со специалистами государственного земельного контроля;

4. Осуществлялась претензионно - исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате за имущество, земельные участки. Подготовлено и направлено 24 требования об уплате задолженности на общую сумму 525 тыс. руб., поступило после направления требований 501 тыс. руб.;

5. Проведено 3 совещания с главными администраторами доходов бюджета Пышминского ГО.

6. Проведено 10 заседаний межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций на территории Пышминского городского округа.  На  Комиссию приглашено 104 субъекта хозяйственной деятельности: из них 51 - индивидуальных предпринимателей, 53 - юридических лиц, имеющих значительные недоимки по налоговым сборам и платежам во внебюджетные фонды, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума. 

7. Проведено 9 заседаний антикризисной комиссии, заслушано 12 руководителей предприятий. 

8. Проведены 2 рабочие встречи с Налоговой инспекцией, Управлением Роснедвижимости, БТИ по вопросам актуализации базы по земельному налогу, налогу на имущество.

 Результативность выполняемых полномочий в значительной мере зависит от ресурсного обеспечения. Оценка расходных полномочий по вопросам местного значения рассчитывается на основании Методики определения уровня бюджетной обеспеченности, утверждаемой Постановлением Правительства Свердловской области. Большинство полномочий рассчитывается с учетом численности постоянного населения. Ни одно полномочие в 2009 году не было обеспечено финансовыми ресурсами, позволяющими стабильно развиваться или находиться в стадии устойчивого функционирования.

     Расходы бюджета за 2009 составили 425 млн. 224 тыс. руб. – 94,8 % от плановых назначений, 86,4 % к уровню 2008 г.  (2008 г.- 492 млн.369 тыс. руб.).

     В целях сокращения расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных мероприятий были разработаны антикризисные мероприятия, направленные на оптимизацию структуры и штатов, ограничение расходов на транспорт, связь и другие хозяйственные расходы, обеспечение экономии энергоресурсов. В результате проведенных мероприятий оптимизированы штатные расписания на 155 ставок, в результате чего экономия по фонду оплаты труда составила 2млн. 768 тыс. руб., по энергоресурсам 3млн. 762 тыс. руб.   

    В рамках планирования социально-экономического развития Пышминского городского округа в целях создания условий способствующих эффективному развитию организаций различных форм собственности, и повышению качества жизни населения осуществлялся сбор, систематизация и анализ материалов, характеризующих динамику развития района, составление прогноза основных параметров для составления бюджета, паспорта социально-экономического развития  района, контроль реализации программы социально-экономического развития. В 2009 г. разработана Стратегия социально-экономического развития Пышминского городского округа на период до 2020 года. Разработан и утвержден реестр муниципальных услуг.

Велся мониторинг достижения установленных контрольных параметров. Ежеквартально, в целях выработки мероприятий по достижению плановых заданий проводились рабочие встречи с хозяйствующими субъектами. 

Объем оборота по кругу крупных и средних предприятий промышленности за 2009 год снизился на 37% в сравнении с уровнем 2008 года, снижение по ВУО составило 38%, по области 18%.

В сельском хозяйстве в 2009 году количество убыточных предприятий увеличилось до 3 единиц (ООО "Пышминское", ООО "ОПХ Пышминское", ОНО "ОПХ Трифоновское"). Произведено валовой продукции в текущих ценах 78 % к 2008 году. К 2008 году производство мяса составило 98 %, молока 96%. Областной показатель –рост 7 %.

Темп роста розничной торговли составил 106 %, превысив областной показатель на 8 %, товарооборот на душу населения составил 24 тыс. руб., показатель ВУО – 4,5%, , на душу населении 34 тыс. руб., 

По итогам 2009 года среднемесячная заработная плата одного работающего по муниципальному образованию составила – 10699 рублей, что на 8% превышает показатель, сложившийся по итогам 2008 года и составляет 84% к показателю ВУО, 62% от среднеобластного показателя (среднеобластной показатель 17397 рублей).

В целях анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и бюджетных учреждений, повышения эффективности использования бюджетных средств:
 - Проведено 6  заседаний балансовой  комиссии  по  итогам работы муниципальных унитарных предприятий и учреждений. 

-Проведена проверка в муниципальном учреждении здравоохранения «Пышминская центральная районная больница» по вопросу финансово-экономической деятельности МУЗ «Пышминская ЦРБ».

-В целях проведения анализа финансово-хозяйственной деятельности проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Пышминское АТП».

В сфере управления муниципальной собственностью:
КУМИ администрации Пышминского ГО была проведена инвентаризация, общая стоимость казны по состоянию на 01.01.2010г.  составила 564,0 млн. руб. 

 - было подготовлено 155 договоров (в 2008г. – 54) о  закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления, хозяйственного ведения, о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование, в аренду. Сумма поступлений в бюджет от сдачи муниципального имущества в аренду составила -  1790,0т.р. (в 2008г.- 2,161т.р.);

-  по предоставлению в собственность и аренду земельных участков и прекращению прав на земельные участки подготовлено 1001 распоряжение администрации Пышминского городского округа (в 2008г.–579), подготовлено 384 договора купли-продажи, аренды земельных участков (в 2008г.–418).   Сумма поступлений в бюджет от продажи и передачи в аренду земельных участков составила – 2165т.р., что на 725 тыс. руб. больше, чем в 2008 году; 

 - проведено 5 проверок по эффективному использованию муниципального имущества, по итогам которых приняты соответствующие постановления;

- оформлено право собственности Пышминского городского округа на  24 объекта недвижимого имущества;

-  было проведено 3 аукциона по  продаже права  на заключение договоров аренды земельных участков, на которых были выставлены 21 земельный участок под индивидуальное жилищное строительство, один участок - под жилой дом малоэтажной застройки. Право аренды было реализовано на 8 земельных участков. Данное мероприятие позволит увеличить доходы бюджета в виде арендной платы на 120,0т.р. в год и частично решить вопрос с обеспечением жильем граждан, имеющих право на первоочередное или внеочередное предоставление жилья;

- по аренде муниципального имущества было проведено 6 торгов, на которых были выставлены 37 лотов, из них реализовано 15 лотов;

- в план приватизации было включено 15 объектов на сумму 6 190,0 т.р. из них продано 7 объектов. Доходы бюджета составили 166,7 т.р., план приватизации выполнен на 0,03%; 

- подготовлено 7 договоров аренды рекламного места на территории округа, сумма поступлений составила 3,0т.р.;

- проведены кадастровые работы в отношении 8 земельных участков под  многоквартирными домами, земельные участки поставлены на кадастровый учет;

- проведены кадастровые работы в отношении 21 земельного участка под объектами казенного имущества, 12 земельных участков, занятых кладбищами и свалками, земельные участки поставлены на кадастровый учет, велась работа по оформлению права собственности на данные земельные участки; 
- при осуществлении муниципального земельного контроля проведено 114 проверок соблюдения земельного законодательства (в 2008г. – 28). Выявлено 54 нарушения земельного законодательства, вынесено 22 (в 2008г. – 6) постановления об административном правонарушении. В результате были оформлены договоры купли-продажи и договоры аренды на проверенные земельные участки, что в дальнейшем приведет к увеличению доходной части бюджета в виде земельного налога и арендной платы. В бюджет Пышминского городского округа поступило штрафов за нарушения земельного законодательства  10т. р. 
В сфере ЖКХ и строительства

Координацией деятельности МУП по организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения на территории округа занимается отдел ЖКХ, строительства и газификации администрации Пышминского ГО. 
В Пышминском городском округе имеется 46,6 км муниципальных тепловых сетей,    92 км муниципальных водопроводных сетей; 2,1 км муниципальных канализационных сетей; 29 муниципальных угольных котельных, 1 газовая котельная, принадлежащая ООО «Котельная №1», 3 газовые котельные, принадлежащие ЗАО «Регионгаз-инвест». Планируется провести в сентябре 2010 г. пуск газовой котельной, находящейся по адресу: р.п. Пышма ул. С.Лазо принадлежащей ЗАО «Регионгаз-инвест».

       По состоянию на 15.09.2009 г. все котельные и сетевое хозяйство Пышминского городского округа были готовы к пуску тепла. 100 % пуск тепла произведен в установленный распоряжением главы Пышминского городского округа срок. Отопительный сезон 2009-2010 гг. все котельные работали в штатном режиме. Постоянно велся контроль по созданию нормативного запаса топлива.
 На подготовку котельных в 2009 г. были запланированы и освоены средства предприятий в размере 800 тыс. руб.;

 на подготовку сетевого хозяйства направлено 4206 тыс. руб., в т. ч. за счет средств местного бюджета 3006 тыс. руб. заменено 590м. ветхих теплотрасс, водопроводов 1 км. 794 м., новое строительство водопровода 375 м.; 

Кроме того, за счет средств резервного фонда Правительства Свердловской области проведена реконструкция центральной водонапорной башни – освоено 1047,62 тыс. руб. Износ сетей составляет от 50 до 73%, поэтому сетевое хозяйство и котельное оборудование требуют реконструкции и модернизации и, как следствие, серьезных вложений.  Снизилось количество обращений граждан в администрацию Пышминского ГО по вопросам, связанным с предоставлением жилищно-коммунальных услуг, по сравнению с 2008 г.   
     На 2009 год план ввода в эксплуатацию жилищного фонда составлял 3270  кв. м., введено 2720 кв.м., из них за счет ИЖС – 2678 кв. м, план выполнен на 83 % . В целях наращивания жилищного строительства на торгах реализован 1 земельный участок под малоэтажное строительство (24 квартиры).  
Ведется работа по выполнению Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства». В 2009 году в Пышминском городском округе зарегистрировано 14 ТСЖ, в которые вошли 293 многоквартирных дома.

Проведен анализ финансово-экономической деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2009 год, по результатам которого определен убыток в размере  9 600 тыс. руб. В ходе анализа деятельности за 2009 год определены причины убыточности муниципальных предприятий: 

- тарифная политика, ориентированная на поддержку граждан и не учитывающая фактические затраты предприятий, связанных с предоставлением ЖКУ;

- моральный и физический износ объектов коммунальной инфраструктуры;

- небольшой объем присоединенных нагрузок  к котельным;

- большая протяженность  сетевого хозяйства.

         Еженедельно проводится мониторинг и анализируется  состояние кредиторской и дебиторской задолженности предприятий ЖКХ, оплаты населением просроченной задолженности за ЖКУ. Ежеквартально  данный вопрос рассматривался  на оперативных, рабочих совещаниях.  

      На 1,2% возрос уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги по сравнению с 2008 годом, составив при этом 96,2%.
Муниципальными предприятиями разработаны и согласованы с РЭК Свердловской области инвестиционные программы проведения капитальных ремонтов систем  коммунальной инфраструктуры, реализуемых за счет тарифов предприятий.

Газоснабжение

              В 2009 году к микрорайону ст. Ощепково для газовой блочной котельной и, в дальнейшем, для строительства уличных газовых сетей для жилого сектора (ГРП-2, ГРП-3, ГРП-7), проложен газопровод высокого давления за счет инвестиций ЗАО «Регионгаз-инвест». Данный объект входил в областную государственную целевую программу «Строительство объектов коммунальной инфраструктуры» на 2009-2011 годы. Администрация Пышминского городского округа обратилась в Правительство Свердловской области с просьбой о перераспределении денежных средств, запланированных на строительство газопровода высокого давления к микорайону ст. Ощепково,  на строительство газопровода низкого давления к частному жилому сектору ст. Ощепково (ГРП-3, ГРП-7), на что был получен отказ в связи «со значительным сокращением областных бюджетных расходов на выполнение данной программы». 
       Также за счет средств ЗАО «Регионгаз-инвест» построена газовая блочная котельная  в р.п. Пышма, ул. С.Лазо, к началу отопительного сезона намечается её пуск в эксплуатацию. За счет средств местного бюджета построены подводящие тепло-, водо-, электросети к котельной (1637,065 тыс. руб.)

     В 2009 году за счет инвестиций ЗАО «ГАЗЭКС» .)  в р.п. Пышма проложен газопровод высокого давления и смонтированы ГРП- 4, ГРП-12 в южной части поселка(3,8 км - 4500,0 тыс. руб). В районе ул. Сушинских,  часть пер. Речной начато строительство газопровода низкого давления от ГРП-12 - 1,5 км, 3800,0 тыс. руб.

       В рамках реализации областной государственной целевой программы «Строительство объектов социальной и коммунальной инфраструктуры» на 2009-2011 годы в 2009 году разработаны проекты на строительство газопроводов низкого давления в с. Чернышово и с. Тупицыно с софинансированием из местного бюджета (392,0 тыс. руб.). За счет средств местного бюджета разработаны расчетные схемы газоснабжения с. Чернышово и с. Тупицыно (199,483 тыс. руб.

        На средства членов потребительского кооператива «Факел» разработана проектно-сметная документация на строительство газопровода низкого давления к частному жилому сектору в с. Трифоново, а также подготовлены исходные данные к разработке проектно-сметной
 документации на газопроводы к жилым домам от ГРП-3 и ГРП-7 (ст. Ощепково)  (в настоящее время  документация готова).

            В 2009 году выполнены дополнительные врезки в жилые дома частного сектора от ГРПШ-1 (центр Пышмы).  К началу 2010 года природным газом в р. п. Пышма пользовались 253 абонента,  в том числе 189 домов частного сектора.

Дорожное хозяйство и транспорт

В 2009 году проведен капитальный ремонт 670 м дороги по улице Кирова.

Для улучшения качества транспортных услуг в 2008 г. создано МУП «Пышминское АТП», для улучшения материально-технической базы которого приобретен 1 автобус. 

На сегодняшний день не охвачены автобусным сообщением два населенных пункта – д.Кочевка, д. Катарач, где проживает 197 человек, это менее 1% от количества жителей Пышминского ГО. 

В 2009 г. с 3 до 5 увеличилось количество частных предпринимателей, предоставляющих услуги такси.

 Обеспечение населения топливом

        В целях реализации полномочий обеспечения  населения твердым топливом, в соответствии с постановлением главы Пышминского городского округа № 213 от 19.02.2008 года «О порядке обеспечения дровами граждан, имеющих право на льготное топливо по законам социальной направленности, проживающих на территории Пышминского городского округа», по итогам проведения конкурса, определены поставщики, обеспечивающие граждан, имеющих право на льготы по законам социальной направленности  (работников бюджетной сферы, ветеранов труда, инвалидов и других категорий),  твердым топливом. 

      В 2009 году все обратившиеся граждане, имеющие право на льготы по законам социальной направленности обеспечены твердым топливом (дровами, углем). Реализацию твердого топлива осуществляют  6  поставщиков.

Организация мероприятий по охране окружающей среды – также относится к полномочиям администрации Пышминского ГО. В 2009 г. в соответствии с планом природоохранных мероприятий Пышминского городского округа: 

- разработан 1 этап Генеральной схемы санитарной очистки территории Пышминского городского округа – стоимость 98 570 руб.

- ликвидировано 24 несанкционированные свалки на территории района – 181,0 тыс. руб.

- произведен ремонт двух колодцев в р.п. Пышма на общую сумму 46 663  руб.

Организация мероприятий по гражданской обороне

   Работа по вопросам гражданской обороны в Пышминском городском округе строилась в соответствии с федеральными законами № 68-ФЗ, 28-ФЗ и  Планом основных мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению безопасности людей на водных объектах и пожарной безопасности на 2009 год, утвержденным главой Пышминского ГО и согласованным в МЧС России по Свердловской области.  В соответствии с Планом в 2009 году проделана следующая работа:

- дважды проводилась проверка системы оповещения населения, путем подачи звуковых сигналов – сиренами;

· установлена селекторная связь в зале заседаний администрации Пышминского ГО;

· ежемесячно проводилось техническое обслуживание аппаратуры системы оповещения должностных лиц П-164;

· разрабатывалась необходимая нормативная правовая база;

· закупались препараты медицинского назначения.
  На мероприятия гражданской обороны в 2009 году выделялось 345,9 тыс. рублей.  Было закуплено аварийно-спасательное оборудование (шатры) на 90,0 тысяч рублей.   Также затрачено на эксплуатационно-техническое обслуживание средств оповещения населения 67,4 тыс. рублей. 

  На обеспечение безопасности людей на водных объектах, предотвращение несчастных случаев на водоемах, на противопаводковые мероприятия и строительство тротуаров на затапливаемых территориях израсходовано 109,8 тыс. рублей.

  В течение 2009 года имелся резерв материально-технических средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Пышминского городского округа в объеме 78,708 тыс. рублей.

  Особое внимание уделялось обучению населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

  Обучено в Учебно-методическом центре Свердловской области в 2009 году 6 должностных лиц и специалистов гражданской обороны,  в УМЦ г.К.Уральского 41 человек, в администрации Пышминского городского округа обучено 20 руководителей аварийно-спасательных формирований радиационно-химической разведки  и 3 председателя эвакоприемных комиссий.  

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности

В этих целях в бюджете Пышминского ГО было предусмотрено 809,0 тыс. рублей, из них 544,0 тыс. рублей- на содержание пожарной части и инспектора пожарной безопасности. Произведен ремонт наружного противопожарного водоснабжения на сумму 215,0 тыс. рублей,  т.е. обустроено подъездными путями 8 пожарных водоемов. Произведен ремонт металлической емкости объемом 60 куб. м, она установлена в районе РДК в р.п.Пышма. Правилам пожарной безопасности в 2009 г. обучены 3779 человек, в т. ч. 3589 человек по месту жительства. 

В газете «Пышминские вести»  опубликовано 27 статей и информаций  на противопожарную тему. 

Издано 2460 листовок для населения, на рекламу и печатные издания израсходовано 10,0 тыс. рублей.

Проведено 5 тактико-специальных учений, тренировок с привлечением различных служб, а также 87  тренировок по эвакуации людей из зданий общеобразовательных учреждений и культуры.

Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа (п.31 ст. 32 полномочий администрации  Пышминского городского округа)

   В соответствии с полномочиями по организации и осуществлению мероприятий по мобилизационной подготовке в 2009 году по утвержденному плану проведены все запланированные мероприятия, отработаны все необходимые документы, исполнены указания Правительства Свердловской области и управления мобилизационной работы. Вся мобилизационная работа проводилась в соответствии с требованиями инструкции по соблюдению государственной тайны. 

   По результатам проверки в августе 2009 года работа по мобилизационной подготовке администрации Пышминского городского округа оценена, как «соответствующая предъявляемым требованиям».

В сфере образования

В 2009 году Пышминском городском округ функционировало 30 образовательных учреждений. Педагогическую деятельность  осуществляло  405человек.

    Действие муниципальной целевой программой  «Развитие  образования на территории Пышминского городского округа на 2008-2010гг.» в 2009 году было фактически приостановлено  в связи с отсутствием достаточного финансирования, которое составило 93,6% от плановых назначений. Несмотря на это, основные полномочия, определенные 131-ФЗ и Уставом Пышминского ГО были полностью реализованы:
- в дошкольном образовании приоритетными направлениями являлись:

общедоступность дошкольного образования; 

повышение эффективности управления;

 развитие качества образовательных услуг;

создание здоровьесберегающей среды в  дошкольных образовательных учреждениях.

        В 2009 году в Пышминском городском округе посещали дошкольные образовательные учреждения 961 ребёнок в возрасте от 1 года 6 месяцев до 7 лет, что составляет 72% от общего количества детей данного возраста, что выше среднеобластного показателя.
 Очередь на устройство детей в возрасте от 1года 6 месяцев до 7 лет в детский сад – 336 человек.  От 0 лет до 1 года 6 месяцев – 409 человек.

Решена проблема устройства детей в детский сад в селе путём открытия дополнительных групп на 40 мест в Черемышском, Печёркинском детских садах. Проблема устройства ребёнка в детский сад актуальна в р.п. Пышме. В 2009 году дополнительно открыто 2 группы в детском саду №5, что позволило частично решить проблему. Полностью разработана проектно-сметная документация на сумму 49 млн. руб. на строительство детского сада на 75 мест в районе ст. Ощепково.
В общеобразовательных учреждениях в 2009 году обучалось 2353 школьника. 

Планово реализовался приоритетный национальный проект «Образование»:

выплата вознаграждения за классное руководство, приобретение учебно-наглядного оборудования. Получен 1 Президентский грант по итогам конкурса лучших учителей России. 

В рамках комплексного проекта модернизации образования проведён капитальный ремонт МОУ Четкаринская средняя общеобразовательная школа на сумму 7 млн. руб. 

 В 2009 году освоили ГОС  98,5% обучающихся, выпускниками школ округа получена 1 золотая и 6 серебряных медалей «За особые успехи в учении». 

В 2009 году в Пышминском городском округе функционировало 3 учреждения дополнительного образования детей -  Центр дополнительного образования детей, Детская школа искусств,  Детская юношеская спортивная школа. Получали дополнительное образование  2288 человек, т.е. 97,5% школьников. Организация досуга школьников служит привитию у них здорового образа жизни, по итогам 2009 года снизилось количество правонарушений н/летних в Пышминском городском округе.

 В отчетном периоде не удалось достичь целевого показателя по числу учеников, приходящихся на одного учителя- 10,8 человек, факт 9,9 человек. При этом, объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в образовательных учреждениях по учителям уменьшился в сравнении с показателем 2008 года на 51%,  составив 4 миллиона 819 тысяч рублей.

Не выполнен норматив соотношения 40:60 %, где в общей численности работающих общеобразовательных учреждений 40% должно быть работников прочего персонала и 60% работников педагогического персонала Удельный вес работников прочего персонала по итогам 2009 года составил 59,6% , работников педагогического персонала -40,4%.   Объем неэффективных расходов по административно-управленческому персоналу, учебно-вспомогательному, младшему обслуживающему персоналу, и педагогическим работникам, не осуществляющим учебный процесс, составил 37 миллионов 969 тысяч  рублей. Это обусловлено тем, что на территории городского округа много малокомплектных образовательных учреждений, населенные пункты разрознены, удалены друг от друга. 
По результатам опроса населения Пышминского ГО прослеживается тенденция небольшого роста степени удовлетворенности населения качеством общего образования детей. В 2008 году данный показатель составлял 77% от числа опрошенных, в 2009 году – 78%. Также произошел рост заработной платы учителей на 11% - с 14500 руб. в 2008 году  до 16096 руб. в 2009 году.

В сфере здравоохранения.

К полномочиям администрации Пышминского ГО относится организация  оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов. 

В МУЗ «Пышминская ЦРБ» работают 33 врача из 52, полагающихся по штатным нормативам. Коэффициент совместительства врачебного персонала составляет 1,7, что приводит к повышенной загруженности врачей и ухудшает качество оказания медицинской помощи населению. 
В 2009 году прошли курсы усовершенствования 4 врача и 49 средних медицинских работников.
Муниципальный государственный заказ на оказание бесплатной медицинской помощи населению в 2009 году выполнен:

- по стационарной помощи на 106% (пролечено 3433 больных);

- по амбулатрно-поликлинической помощи на 74% (выполнено 119 тыс. посещений на прием к участковым врачам, врачам ОВП, узким специалистам);
- по лечению больных в условиях дневного стационара 98% (пролечено 634 пациента при плане 650 человек);

- Скорая медицинская помощь обслужила 10 619 вызовов, что составляет 118% от плановых цифр.

На конец 2009 года коечный фонд составил 142 койки. В целом по МУЗ «Пышминская ЦРБ» в 2009 году сократились сроки пребывания больных на койке: средний срок пребывания составил 11,7 дней, что на 10% меньше показателя 2008 года. На 4% увеличился койкооборот по сравнению с 2008 годом.
Финансирование здравоохранения в целом исполнено на 97,4%, в том числе из местного бюджета на 98,8%. Затраты на медикаменты в целом составляют 3,5%, на продукты питания – 1,3%. На мероприятия по охране труда запланировано 150 тыс. руб., освоено 113,8 тыс. руб. (76%). 

В 2009 году открыто 5 ОВП, в рамках осуществления программы софинансирования приобретены 2 санитарных автомобиля для организации скорой медицинской помощи.

В рамках проводимых мероприятий по достижению значений показателей установленных для оценки деятельности органов местного самоуправления удалось снизить неэффективные расходы: в здравоохранении по итогам 2009 года неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами отсутствуют.  

  Размер неэффективных расходов на управление объемами и стоимостью медицинской помощи по итогам 2009 года составил:

- По стационарной медицинской помощи 7 миллионов 235 тысяч  рублей, снизившись в сравнении с уровнем 2008 года на 46% ( 2008 г.- 13412 тыс. руб.);

- По амбулаторной медицинской помощи

Неэффективные расходы отсутствуют, но плановый показатель по количеству посещений больными недовыполнен, и как следствие учреждением здравоохранения недополучено средств в размере 3 миллиона 667 тысяч рублей.
- По скорой медицинской помощи по причине превышения фактического объема предоставляемой помощи в расчете на одного жителя нормативного значения размер неэффективных расходов составил 1 миллион 826 тысяч  рублей, при этом уменьшившись в сравнении с 2008 годом на 18%.

По результатам опроса населения степень удовлетворенности населения медицинской помощью по итогам 2009 года составила 57,6% , снизившись в сравнении с 2008 годом на 8%. 

В сфере культуры

       В соответствии со п. 14,15,16 ст.32 Устава Пышминского ГО услуги населению Пышминского городского округа в сфере культуры осуществляются на базе  22 Домов культуры и клубов, 20 библиотек, 1 парка культуры и отдыха, 5 стационарных киноустановок и 1 кинопередвижки, 1 автоклуба.

  Всего в районе работает 147 клубных формирований с количеством  участников 1691 человек, из них 78 клубных формирований с охватом 938 участников – детские клубные формирования. Количество участников художественной самодеятельности составляет 7,7% от общего количества населения района, что на 4,6% выше, чем в среднем по области.   Звание «народный» имеют 5 коллективов Пышминского ГО.     Коллективы художественной самодеятельности принимают активное участие  в праздничных концертных программах, торжественных и политических мероприятиях, выезжает с сольными концертами в села Пышминского городского округа и за его пределы.      Наши коллективы успешно выступают в областных и региональных фестивалях и конкурсах. 
    Ежегодно  материально-техническая база коллективов улучшается за счет  местного бюджета и внебюджетных средств, вместе с тем, финансирование явно недостаточно и перед управлением культуры стоит серьезная задача оптимизации количества клубов и ДК, экономии имеющихся средств, применения новых форм деятельности.  

  Учреждения культуры работают по таким важным направлениям как экологическое просвещение; воспитание у детей любви и бережного отношения к родному краю; эстетическое, нравственное, патриотическое воспитание и правовое просвещение детей; формирование культуры общения; привлечение родителей, педагогов и воспитателей к совместной работе; привлечение детей к  посещению массовых мероприятий. 

Одним из социальных последствий неразвитости молодежного досуга является потребительская и развлекательная ориентация молодежи в сфере досуга, которой управление культуры, работники библиотек и клубов округа противопоставляют активный образ жизни, культурный, организованный досуг.
         Большая работа ведется клубными учреждениями со старшим поколением. Забота о пожилых людях, вовлечение их в активную общественную и культурную жизнь, преемственность поколений – основополагающие цели и задачи Домов культуры. Этому способствует тесное сотрудничество с общественными организациями, Советами ветеранов, комитетами по социальной защите населения.        Традиционной  и самой любимой формой объединения пожилых людей являются клубы по интересам. В Пыминском РДК много лет работают клубы «СемьЯ» и «Семейный огонек».
В 2009 году созданы клубы молодой семьи в Печеркинском, Черемышском, Первомайском, Пульниковском, Тупицинском Домах культуры,  их деятельность направлена на укрепление семьи, ее ценностей.  
Библиотечное обслуживание пользователей осуществляется с учетом их реальных запросов и интересов.  В 2009 году количество читателей библиотек составило 9288 человек, посещений – 117420. Центральная районная библиотека включена в совместный проект Свердловской областной академической  филармонии «Виртуальный зрительный зал».  В 2009 году прошло 14 филармонических концертов для населения округа.


По результатам опроса населения в 2009 г. степень удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг составила 57,8% от числа опрошенных. Имеет место снижение в сравнении с 2008 г. на 19,6%. Это обусловлено закрытием 15 учреждений культуры в связи с несоблюдением требований пожарной безопасности.

В сфере физической культуры и спорта:

Обеспечение условий для развития на территории городского округа массовой физической культуры и спорта – такие полномочия определены администрации Пышминского ГО п.20 ст.32 Устава Пышминского ГО. 

В Пышминском городском округе физической культурой и спортом занимается 3074 человек, что составляет 15 % населения. Из них детей и подростков: в школах 578 человек, ДЮСШ 567 человек, СК «Юность» 500, подростковых клубах 237 человек.

В 2009 году проведено  95 районных спортивно – массовых мероприятий, в которых приняло участие 6778 человек. Спортсмены округа приняли участие в 23 Всероссийских, областных и региональных соревнованиях.

Самые массовые соревнования, проведенные в 2009 году - «Лыжня России» (318 участников), «Кросс Наций» (262 участника), «Футбольная страна – 2009» (215 участников). Количество участников ежегодно увеличивается. 

Для занятий физической культурой и спортом в округе созданы необходимые условия: работают две детские спортивные школы, СК «Юность», 7 детских дворовых клубов по месту жительства,  которые обеспечены спортивным инвентарем и оборудованием для проведения полноценного учебно-тренировочного процесса и участия в соревнованиях. Имеется 23 площадки для подвижных игр, 4 хоккейных корта, 4 футбольных поля, одно спортивное ядро, 15 спортивных залов, одна лыжная база и два стрелковых тира. В начале 2009 года была открыта в парке культуры и отдыха р.п. Пышмы освещенная лыжная трасса, база проката на 31 пару лыж и  27 пар коньков для населения. 
Для СК «Юность» в 2009 году приобретен татами для борьбы дзюдо. 

Приобретён микроавтобус «Газель» для выезда спортсменов на соревнования.


На должном уровне  и спорт высоких достижений: 8 представителей Пышминского ГО являются победителями и призерами первенства России по различным видам спорта, в 2009 году подготовлено 13 кандидатов в мастера спорта России.
На развитие физической культуры и спорта в 2009 году израсходовано 1200 тысяч рублей. 
Для всех вышеперечисленных социально значимых отраслей – образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта в Пышминском ГО имеются типичные проблемы:
1. Кадровая проблема (старение кадров, отсутствие притока молодых специалистов с высшим профессиональным образованием) и связанные с этим социальные гарантии для специалистов, в первую очередь, жилье, которое мы пока не можем предоставить. 

2. Недостаток финансирования для  реализации утвержденных ранее областных, муниципальных целевых программ развития.

 3. Подушевое финансирование, при котором оценка расходных полномочий определяется численностью населения. Численность населения Пышминского ГО уменьшается с каждым годом, уменьшаются и средства на обеспечение содержания и функционирования учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры.

Все это предъявляет строгие требования к использованию бюджетных средств, внедрению энергосберегающих технологий, эффективным управленческим действиям, умению выделять приоритетные направления в работе.

Исполнение государственных полномочий

     Наряду  с полномочиями по решению вопросов местного значения, исполнялось государственное полномочие Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. В 2009 году 841 семья, проживающая на территории района, получила субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на  сумму 8350 тыс. руб. Темп роста по выплате субсидий по отношению к 2008 г. составил 38 %. В целях ознакомления, доведения информации до населения о правилах получения субсидии, ежеквартально в газете «Пышминские вести» публиковались информационные статьи, по населенным пунктам до населения доводились памятки с перечнем документов необходимых для получения субсидии.  Жалоб и нареканий по данному направлению работы не поступало.
По итогам социально-экономического развития Пышминского городского округа, в целях преодоления негативных последствий финансово-экономического кризиса  администрацией Пышминского ГО принято постановление от 22 марта 2010 г. №123 «Об итогах социально-экономического развития Пышминского городского округа  в 2009 году и задачах на 2010 год». В постановлении утверждены основные задачи социально-экономической политики на 2010 год.
Уважаемые депутаты!

Я постарался представить вам деятельность главы Пышминского ГО, администрации Пышминского ГО в 2009 году, направленную на реализацию основных, определенных 131 Федеральным законом и Уставом Пышминского ГО полномочий в условиях экономического кризиса. Как глава округа и руководитель администрации округа я всегда держу руку на пульсе событий, стараюсь своевременно влиять на их ход. Считаю, что в трудных социально-экономических условиях 2009 года мною, администрацией Пышминского ГО принимались управленческие решения, обеспечившие устойчивое функционирование округа в условиях финансового кризиса, о чем свидетельствуют:

- результаты реализации Программы управленческих действий администрации Пышминского ГО в 2009 году, 

- результаты исполнения Программы социально-экономического развития Пышминского ГО, 
- результаты исполнения бюджета за 2009 год, 

-заметное снижение количества жалоб населения по вопросам местного значения, 

- рост заработной платы населения Пышминского ГО (пусть незначительный), 

- снижение кредиторской задолженности администрации Пышминского ГО перед областным бюджетом, 

- результаты выборной кампании главы Пышминского ГО 2009 года. 
Уважаемые депутаты, я готов выслушать конструктивную критику, предложения, рекомендации, советы по совершенствованию процесса управления в реализации полномочий, которыми я наделён Законом и Уставом Пышминского городского округа, как глава Пышминского городского округа и руководитель администрации  Пышминского городского округа.
